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Réunion du Lundi 16 Mai 2016 
 

Président du R.I. :K.R. Ravindran 

Gouverneur du District : Mustapha Nasereddine 
Délégué du Gouverneur : Kamal Katra 
Assistant du Gouverneur : Simon Daniel 

Président du RC Beyrouth: Pierre Debahy 
Secrétaire du RC Beyrouth : Zouheir Bizri 

 

Devise du Président du RI et du Club pour l’année 2015-2016 
« Faire don de soi au monde » 

 

Le Protocole 
 

Ont assisté à la réunion : 
 

20 Rotariens du Club 
AMATOURY Antoine 
ASHI Roger 
BIKHAZI AZAR Rima 
BIZRI Zouheir (PN) 
BOULDOUKIAN Meg (PP) 

BTEISH Mansour 
CHERFAN Aïda 
CODSI Reine (PP) 
DEBAHY Pierre (P) 
EL SOLH A. Salam 

FAWAZ Mohamad (PP) 
FAYAD Halim (PP) 
GHANDOUR Misbah 
GHARZOUZI Gabriel 
HAKIM Yahya 

HAMMOUD Samir (PP) 
HOCHAR Ronald 
MAHMASSANI Malek (PP)
METNI Gabriel 
TABBARA Ahmad 

Rotariens Visiteurs 
 PP Pierre Azar  
 PP Erkki Ikalainen du RC de de Lantinen - Finlande et son invité Bilal Znait  

 

Les invités 
Invité du Club : S.E. Dr Khaled Kabbani, notre conférencier et son épouse Fadia 
Invités de Misbah Ghandour : S.E. M. Mohamad Machnouk, Ministre de l’Environnement et son épouse 
Minou, M. Amin Daouk, Président de l'Association Makassed, et Me Ghadir Alayli et son épouse Me Diala 
Ghandour, fille de M. Ghandour 
Invités d’Ahmad Tabbarah : S.E. M. Fouad Siniora, M. & Mme Ghandi Halabi et M. Khalil Zantout 
Invités du PP Abdel Salam El Solh : M. & Mme Yahya Arakji et M. & Mme Ossama Daouk 
Invités de PP Samir Hammoud : M. Mohamad Barakat 
Invités de Gabriel Metni : M. Souheil Metni 
Les conjoints des Rotariens : Mesdames Nada Bteish, Zeina Debahy, Wassila El Solh, Fadia Ghandour, 
Nawal Hammoud, Rima Tabbara, et Dr Kamal Azar. 

 

Le Secrétaire a reçu : 
 

Les messages d’excuses  
En voyage : PP Savia Kaldany, IPP Antoine Hafez, PP Aziz Bassoul, PP Habib Ghaziri, PP Pierre Kanaan, 
PP Riad Saadé  

 

Empêchement : PP Selim Catafago, PP Nicolas Choueri, PP Henry Kettaneh, PP Loutfalla Melki, PP Camille 
Menassa,  PP Maurice Sayde, PP Assaad Sawaya, PE Toufic Aris, Rosy Boulos, Joëlle Cattan, Aïda Daou,  
Rita Meouchy, Nabil Abboud, Robert Arab, André Boulos, Walid Dabbagh, Habib Fayad, Raymond Jabre, 
Samir Nasr. 

 

Prochain évènement du Club 
Lundi 23 mai 2016 à 13h30 – Conférence sur « Le Sommeil : Fonctions et Anomalies » par Dr Marie-Louise 
Coussa-Koniski, Pneumologue et Somnologue MD. 

 

Le Courrier (déjà envoyé par email)  
Calendrier mis à jour des évènements de tous les RC du Liban, envoyé par PP Samar Saab. 

 



Compte-Rendu de la Réunion Statutaire 
 

Pierre Debahy a présidé cette réunion, organisée autour d’un dîner à l’hôtel Le Bristol en présence 
de S.E. Dr Khaled Kabbani, notre conférencier, venu nous parler de ‘La  Feuille de Route pour une 
Administration Publique Moderne et Durable au Liban’. 
 

Après avoir souhaité la bienvenue à tous les invités, Pierre a cédé la parole au Chef du Protocole 
pour les annonces d’usage. Notre camarade Ahmad Tabbarah a ensuite pris la parole : Il a fait 
allusion aux nombreuses lacunes dont souffrait l’administration libanaise et a annoncé le souhait de 
son invité, SE M. Fouad Siniora, de nous faire part de son avis sur ce sujet. 

 

    
 

Dans son allocution, l’ancien Premier Ministre a souligné que pour faire des réformes, il faut tout 
d’abord y croire. C’est un travail gigantesque et très minutieux. Les réformes introduites d’une 
manière étudiée et réfléchie reviennent beaucoup moins cher à l’État que les réformes imposées 
sous la contrainte. Il a Insisté sur l’importance de la transparence dans les fonctions publiques ainsi 
que l’application d’un système de recrutement juste, basé sur la disponibilité et la compétence des 
postulants. De même a-t-il souligné l’importance de l’actualisation des différents outils de travail 
notamment dans le domaine de la technologie et de l’informatique ; et finalement l’exercice d’un 
contrôle continu sur l’Administration Gouvernementale afin d’éviter les erreurs dont le cumul pourrait 
les rendre, avec le temps, irréparables. 
 

Après le repas, le PP Samir Hammoud a présenté le Dr Khaled Kabbani : détenteur d’un Doctorat 
en Droit, Dr Khaled Kabbani a occupé divers postes de grande importance auprès du gouvernement 
libanais : Plusieurs fois ministre et conseiller, il a écrit en 1982 un livre intitulé : La décentralisation 
et son application au Liban. (Présentation du Dr K. Kabbani en Annexe 1) 

 

    
 

Le Président Pierre Debahy a ensuite cédé la parole à notre conférencier : 
Selon le Dr Kabbani, trois règles sont à observer afin d’établir une feuille de route pour une 
administration moderne et durable : 

a- Engagement des responsables à respecter la loi 
b- Séparation de la politique et de l’administration 
c- Indépendance et impartialité de l’administration 

 

Au cours de son exposé il a souligné qu’un fonctionnaire de l’État est avant tout au service du citoyen 
tout en étant loyal et responsable vis-à-vis de son gouvernement. Il devrait servir les intérêts de son 
pays indépendamment de toute conviction religieuse ou politique. 
 

Dans sa conclusion, le Dr Kabbani a signalé que, quand il avait occupé le poste de Directeur de 
L’Institut des Services Publiques, il avait défini deux objectifs principaux : 



a- Faire de cet Institut une entité indépendante dont le rôle serait la protection de la fonction 
publique. 

b- Faire revivre le rôle de l’Administration Gouvernementale, qui est restée inactive pendant de 
très nombreuses années.  

 

Il a clôturé son exposé avec une citation de Jean-Jacques Rousseau : Les institutions valent ce que 
valent les hommes. ( Conférence du Dr Kabbani en arabe en Annexe 2) 
 

La conférence a été suivie d’une session questions/réponses très animée ; ensuite le Président 
Pierre Debahy a vivement remercié le Dr Kabbani pour sa présentation et lui a offert au nom du RCB 
le livre sur l’historique de Beyrouth et du 75 ème anniversaire du RCB, le livre pédagogique sur 
l’environnement : ‘La Terre, c’est notre Vie’, ainsi que les quatre derniers rapports annuels de notre 
Club. 
 

    
 

Avant de conclure, un échange de fanions s’est déroulé avec notre visiteur rotarien PP Erkki 
Ikalainen du RC de Lantinen en Finlande. 
 
La réunion s’est terminée assez tard à 23 :15. 
 

*********************************************************** 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

Annexe 1 - Présentation du Dr Kabbani par PP Samir Hammoud 
 

 الدكتور خالد قباني،
 

  والانساني.هو الحقوقي، الدستوري، الدبلوماسي، الاداري، السياسي، الاستشاري، الاجتماعي 
هو القاضي، المحاضر، المعلم، الكاتب، الباحث، المؤلف، المشّرع والمفسّر للنصوص الدستورية الغامضة في 

 الازمنة الصعبة.
  هو القارئ، المفكر، الحالم بوطن تسوده العدالة، يحكمه القانون، تملاءه فرص التعليم والعمل لجميع ابنائه.

ه تكون على قدر المساواة مع المدرسة والجامعة الخاصة طمعاً لمساواة هو الساعي الى مدرسة وجامعة وطني
  الناس في اكتساب العلم والمعرفة.
  هو الوزير، ومشروع وزير دائم.

هو الزوج، والاب، والجد العطوف، يعود معهم وبهم الى طفولته، وعفويته وبراءته. زوجته حقوقية، قارئة، 
  ه قاض متدرج في معهد القضاء وله حفيد وحفيدة "امراء من آلـ شهاب".وكاتبة، تشاركه الفكر والهموم. ابنت

 

  الدكتور خالد قباني، 
  حاصل على شهادة دكتوراه دولة في القانون -
 دبلوماسي وهو في العشرينات من عمره -
 قاضٍ في محكمة شورى الدولة، المجلس الدستوري ورئيس دائرة القضايا في وزارة العدل -
 الخدمة المدنية، ومدير عام حالي لمؤسسات الرعاية الاجتماعية دار الايتام الاسلامية.رئيس سابق لمجلس  -
 مستشار لرئيس مجلس النواب السابق حسين الحسيني -
 مستشار لرئيس مجلس الوزراء السابق سليم الحص -
 وزير العدل في الوقت الصعب مع مراحل تأسيس المحكمة الدولية -
 إعادة بناء المدارس والمناهج الدراسية للمدرسة الرسمية.وزير التربية الوطنية في مرحلة  -
 أستاذ محاضر في الجامعة اللبنانية كلية الحقوق، وعضو الهيئة العليا الاستشارية في الجامعة اللبنانية. -
 استاذ محاضر في جامعة القديس يوسف فرع دبي -
 قضايا اللبنانيةشارك في العديد من المؤتمرات الدولية والعربية المخصصة لمعالجة ال -
الى جانب العديد من الدراسات والابحاث  ١٩٨٢له مؤلف بعنوان اللامركزية وتطبيقها في لبنان، صدر في عام  -

 المنشورة في العديد من الصحف، والمجلات، والموسوعات.
 

 وأخيراً هو الصديق العزيز
  

************************************************************** 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Annexe 2 - Conférence du Dr Khaled Kabbani 
 

  خارطة طريق نحو إدارة عامة عصرية ومستدامة في لبنان
  

 ؟ Etat de droitمن أين نبدأ، لرسم الخارطة، هذا هو السؤال؟ البداية، بناء دولة القانون. فما هي دولة القانون 
بأنها الدولة التي يخضع فيها الحكام والمحكومون إلى أحكام القانون بمعناه إذا كانت دولة القانون تعرف باختصار 

الواسع، أي إلى القواعد القانونية العامة، على امتداد واتساع هرم القواعد القانونية، بدءاً من الدستور، فإن الدولة 
استكمل عقد دولة القانون بإنشاء  اللبنانية، يمكن أن يطلق عليها بالشكل على الأقل، دولة قانون ومؤسسات، بعد أن

 . ١٩٩٤في سنة  Conseil Constitutionnel المجلس الدستوري
  

ولكن دولة القانون لا تكون كذلك عبر النصوص فقط ولكن من خلال التطبيق وعبر التزام الحكام قبل المحكومين، 
سياسة عن الإدارة، واستقلالية الإدارة وحيادها لكي يكونوا قدوة، بقواعد القانون واحترام القاعدة القانونية، وإبعاد ال

وعدم تحويل إدارات الدولة إلى إقطاعات تتوزعها الطوائف وكأنها أملاك خاصة تتصرف بها تصرف المالك 
 بملكه. 

  

إبعاد السياسة و التزام الحكام باحترام القانون إذن ثلاثة قواعد ترسم خارطة الطريق لإدارة عصرية ومستدامة:
  .استقلالية الإدارة وحيادهاو ارةعن الإد

بهذا المعنى والمفهوم لدولة القانون لا نستطع القول أن الدولة اللبنانية هي دولة قانون لأن السياسة قد دخلت إلى 
  عمق الإدارة اللبنانية ومؤسسات الدولة، فأفسدت كل شيء وأفسدت معنى ومفهوم دولة القانون.

  

  الطريق: التزام الحكام باحترام القانونالمحطة الأولى في خارطة  -١
  في دولة القانون لا استنسابية ولا تحكم ولا مزاجية، بل التزام دقيق بالقاعدة القانونية، 

في دولة القانون مؤسسات تعمل وفق مبادئ وقواعد عامة تتسم بالاستمرارية والشمول، بصرف النظر عن 
  لمؤسسات.الأشخاص الذين يتولون قيادة أو إدارة هذه ا

  

وما دام مفهوم المصلحة العامة أو الخدمة العامة أو الشأن العام، مغيباً أو منتقصاً، لحساب مصالح سياسية أو 
فئوية أو مناطقية أو طائفية تشد المواطن وتجتذبه خارج دائرة الدولة، وبالتالي خارج دائرة القانون، فإن مفهوم 

معناه ومضمونه، بما ينطوي عليه من خضوع الجميع لأحكامه، والالتزام دولة القانون كأحد أهداف الإصلاح، يفقد 
بجميع قواعده، وبما يعني مساواة المواطنين أمام القانون واحترام مبدأ الشرعية، والالتزام بمبدأ الفصل بين 

ح فيه السلطات، واستقلال القضاء، وبحيث لا يتحول مفهوم دولة القانون إلى شعار فارغ من اي مضمون، تصب
  الديموقراطية، باعتبارها سمة دولة القانون، عنواناً زائفاً وموهوماً.

  

فالإصلاح، مرتبط بمفاهيم وقيم المجتمع الأساسية، ومنها معنى الدولة ومفهوم الخدمة العامة والمواطنة والشأن 
ؤولية والمساءلة والحكم العام وأخلاقيات الوظيفة العامة، والديموقراطية والحرية، والحقوق والواجبات، والمس
  .The Rule of Lawالرشيد، وبالتالي، فهو مسألة ترتبط ارتباطاً وثيقاً بثقافة المجتمع وبمفهوم سيادة القانون 

  

، في إطار سياسة الإصلاح الإداري التي انتهجها ١٩٥٩لقد أنشأ الرئيس فؤاد شهاب عند بدء ولايته في سنة 
ساسية للوظيفة العامة وللإدارة السليمة، وهي مجلس الخدمة المدنية والتفتيش المؤسساتية الثلاث الأ -البنيات 

ولقد عززت هذه المأسسة الوظيفة العامة، بحيث . المركزي وديوان المحاسبة، لتعزيز ومأسسة الوظيفة العامة
بلغت الإدارة اللبنانية أوجها في الستينات والسبعينات من القرن الماضي، إلى أن دخلت السياسة في مفاصل عمل 

  الإدارة ومرافق الدولة ومؤسساتها، وشوهت مفهوم الخدمة العامة والوظيفة العامة. 
  

ً للارتقا ء الاجتماعي أو للتسلط أو ممارسة النفوذ أو الإثراء. إنها عمل يرتقي فيه ليست الوظيفة العامة سلما
المواطن إلى أسمى درجات العطاء العام. الوظيفة العامة تعني الخدمة العامة، الخدمة المجردة من الأهواء 

، وتوفير والنوازع، الخدمة المنزّهة عن الأطماع، خدمة الناس والمواطنين، والسهر على حاجاتهم ومصالحهم
  الأمن والسلامة والسكينة لهم.

  

أن تكون موظفاً في الدولة، يعني أن تكون في خدمة الناس، جميع الناس، فكل من وليّ عملاً عاماً هو موظف 
في خدمة الدولة بل في خدمة الناس، يتساوى في ذلك الجميع، سواء أكان رئيساً أو وزيراً أو نائباً أو مديراً أو 

  قديماً قيل: " سيد القوم خادمهم ".في منصب عام، و
ً على الخدمة العامة، أن  ً عاماً، يعني أن تحظى بشرف الانتساب إلى الدولة، وأن تكون أمينا أن تكون موظفا

  تحرص على المصلحة العامة وتسهر على الشأن العام.



 ً أو حظوةً أو تسلطاً على الناس،  أن تكون عاملاً في الدولة، يعني ان تكون مسؤولاً، والمسؤولية أمانة وليست جاها
ً عنه، وأن تستعملها في خدمة  فالسلطة التي أناطها بك القانون يعني أن تمارسها في حدود القانون لا خروجا

  المواطن.
أن تكون موظفاً، يعني بالأولوية أن تكون مواطناً، تنتسب وتنتمي إلى وطن ودولة، يعني أن تحترم القانون 

ه ووفقاً لنصوصه، وألا تتجاوز على أحكامه، وان لا تستخدمه بما يضرّ الناس او يسيء وتخضع له وتعمل بهدي
 إليهم.

  

لعل مفهوم الوظيفة العامة في لبنان وما تمثله من أبعاد إنمائية وحياتية واجتماعية ووطنية، ومن تحريك عجلة 
عامل مع الوظيفة العامة، وكأنها متاع أو الدولة والدورة الاقتصادية لا يزال بعيداً عن الإدراك العام، ويتم الت

  وسيلة للعيش والعمل، وفي كثير من الأحيان، للسلطة أو النفوذ.
  

 المحطة الثانية في خارطة الطريق: إبعاد السياسة عن الإدارة  -٢
  

إقطاعات لم يزل التصرف في الإدارات العامة والمؤسسات العامة، من قبل بعض ممن يتولون المسؤولية، وكأنها 
للطوائف والمناطق والأحزاب والقوى السياسية، بل مقتنيات، يتم تقاسمها، بالتوافق طبعاً، ومن ثم استتباعها، 
والتصرف بها، بعيداً عن مفهوم الخدمة العامة، والمصلحة العامة، وما يتضمنه مفهوم المرفق العام، من احترام 

امل مع اللبنانيين، لا كأتباع، بل باعتبارهم مواطنين، ينتمون إلى لمبدأ المساواة بين المواطنين، وبما يعني التع
 دولة قانون ومؤسسات.

أن تكون موظفاً عاماً  يعني أن تكون في خدمة المواطنين، جميع المواطنين، لا في خدمة طائفة او منطقة أو فئة 
د حيادك وما ينطوي عليه الحياد أو حزب أو جهة سياسية، فتفقد حريتك وما تنطوي عليه الحرية من كرامة، وتفق

  من استقامة.
  

لم يتم التوصل بعد، إلى تحييد الإدارة عن السياسة، وإبعادها عن الصراعات والنزاعات السياسية، بل تستخدم 
الإدارة كسلاح وأداة استقواء في هذه الصراعات والنزاعات، ويزج الموظفون والمواطنون في أتونها ونارها، 

  ولى ضحاياها.فتقع فريستها وأ
  

المشكلة أن لا فصل بين السلطات، ولا فواصل بين الدولة والأشخاص، ولا مسافة بين المؤسسة والمسؤول، ولا 
  مساحة بين الإدارة ومن يتولى شؤونها، ولا تمايز بين الأشياء، ولا وجود لثقافة المساءلة والمحاسبة. 

  

الدولة، ولمفهوم الوظيفة العامة، والخدمة العامة، ولمفهوم  لم نرتق، بعد، إلى هذا المستوى من الثقافة لمفهوم
المواطنة، ولمفهوم السياسة ومعناها، وما تنطوي عليه من أبعاد، ليس أقلها تدبير شؤون الناس، ولمفهوم الشأن 

وما يستلزمه هذا التمييز من فصل بين  La chose publique، الشيء العام Res Publicaالخاص والشأن العام 
 الشأن الخاص والشأن العام.

ولذلك، يجب إبعاد السياسة عن الإدارة، وأن يحرص أهل السياسة على عدم التدخل في الإدارة أو ممارسة أية 
 ضغوطات أو تأثيرات عليها، بما يمنعها أو يبعدها عن ممارسة دورها الحقيقي، ألا وهو الخدمة العامة المجردة.

  

  الطريق: استقلالية الإدارة وحيادهاالمحطة الثالثة في خارطة  -٣
أنشأ المشرّع مؤسسات إدارية تتولى الرقابة على أعمال الإدارة لضمان استقلالية الإدارة وتحصينها والسهر على 
حسن أدائها، ومنها مجلس الخدمة المدنية، والتفتيش المركزي، وديوان المحاسبة. واناط  بمجلس الخدمة المدنية، 

حيات المتعلقة بشؤون الموظفين الذاتية وما يدخل في إطار الوظيفة العامة والمعاملات المتعلقة تحديداً، كل الصلا
بها، بحيث بات يلعب دوراً شبيهاً بدور القاضي الإداري في قضايا الوظيفة العامة، وقراره بشأنها مستقل، لا 

ية المرجعية الأساسية للوظيفة العامة، بما يتنافس فيه مع أحد ولا ينازعه فيه أحد، وبذلك بات مجلس الخدمة المدن
  يجعلني أقول انه بات يقوم ابتداءً بدور قاضي الوظيفة العامة.

  

هذه الرقابة التي يمارسها مجلس الخدمة المدنية على الإدارة العامة، بمفهومها الواسع، إلى جانب هيئات الرقابة 
ن، إعلاءً لشأن القانون، والتزاماً بمبدأ الشرعية، شرعية الأخرى، تهدف إلى انتظام عمل الإدارة في إطار القانو

الأعمال الإدارية، لكي لا يكون انتهاك للقانون، لكي لا يكون محاباة ولا تمييز في المعاملة بين مواطن وآخر، 
ة لكي لا يكون تسييس أو تطييف للخدمة العامة، ولا إساءة لاستعمال السلطة، ولا تحوير لمفهوم الخدمة العام

والشأن العام، لكي يتقدم الشأن العام على الشأن الخاص، لكي يسود مبدأ المساواة بين المواطنين في كل عمل من 
أعمال الإدارة العامة، لكي تكون الإدارة في خدمة المواطن، لكي تسهر الإدارة وتحرص على تقديم أفضل خدمة 

رة إدارة منتجة وفاعلة وحديثة ومتميزة وصاحبة رؤيا. للمواطن، دون تلكؤ ولا تباطؤ أو تأخير، لكي تكون الإدا



وهذا ما يؤدي إلى بناء المؤسسات وإلى مأسسة الوظيفة العامة، وهو ما يبرز أيضاً ويضع تحت الضوء أهمية 
دور مجلس الخدمة المدنية ومسؤوليته في شأن الوظيفة العامة بصورة خاصة، وشأن أعمال الإدارة، بصورة 

مؤسسة تقريرية، على أن مجلس الخدمة المدنية، ليس مؤسسة عادية أو تقليدية، وإنما هو عامة، مما يؤكد 
  ، يجب وينبغي تعزيز استقلاليتها وحيادها.ومؤسسة قيادية

  

من هذا المنطلق، يجب السعي لأن تكون الإدارة حيادية ونزيهة وشفافة، وأن تكون خلاقة ومبدعة ورائدة، كما 
ور المؤسسات، وتحييد الإدارة عن السياسة، وأن لا نغرق في دهاليزها ووحولها، لأن يجب العمل على استعادة د

الإدارة تعمل من أجل الناس، وفي خدمة الناس، كل الناس، ولتلبية احتياجات الناس وتوفير الخدمات العامة 
منتظمة، لا للمواطنين، من ماء وكهرباء وطرقات وبيئة نظيفة ومدارس وصحة واستشفاء، بصورة مستمرة و

انقطاع فيها ولا توقف، وبصرف النظر عن المتغيرات أو التأثيرات أو النزاعات السياسية، فقد يتغير الحكام 
  وتتبدل الحكومات ولكن تبقى الإدارة قائمة على خدمة المواطنين كل المواطنين. 

  

والتقلبات السياسية، فلا يجوز لنا أن ندفع ولذلك يجب أن لا تتأثر بالأجواء السياسية أو الحزبية أو بالتغيرات 
الناس دفعاً وقهراً إلى اللجوء للمراجع، أو القوى السياسية وذوي النفوذ للحصول على حقوقهم أو تيسير مصالحهم، 
فنسيء إلى أنفسنا وإلى الإدارة ونساهم في إهدار كرامات الناس. يجب أن تبقى الإدارة ثابتة على خطها ونهجها 

  المستقيم بحيث تشكل حماية وضمانة لمصالح المواطنين وحقوقهم واستمرار تأمين الخدمات لهم.وطريقها 
  

  خاتمة
  أختم فأقول، ماذا يريد الناس، ماذا يريد اللبنانيون؟

يريدون إدارة حديثة متطورة تشكل ركيزة للحكم وأداة فاعلة ومنتجة، قادرة على مواكبة التطورات والمستجدات 
مؤهلة لمنافسة القطاع الخاص ومحاكاة العصر، ومهيأة لاستعمال وسائل التكنولوجيا الحديثة، والمتغيرات، و

وتزخر بالكفاءات والقدرات التي تستطيع أن تتلاءم وأن تتكيف مع متطلبات الحياة ومستلزماتها، وتلبي حاجات 
  الدولة والمجتمع.

  

لاق الحميدة، ولكن هذه الكفاءات، في معظمها، إما أنها والإدارة اللبنانية تزخر بالكفاءات المتميزة وبذوي الأخ
مغيبة وإما أنها مهمشة، بفعل السياسات المتبعة، فتخسر الإدارة طاقاتها المنتجة وتضرب قاعدة الموظف المناسب 

 في المكان المناسب.
  

لعمل بموجب أحكامه، واعتماد انطلاقاً من هذه العناوين العريضة أو الأهداف، أي التزام الإدارة باحترام القانون وا
أسلوب التعيين عن طريق إجراء مباريات تتسم بالنزاهة والشفافية والموضوعية على أساس المساواة والمنافسة 

الحامي والضامن لحقوق أصحاب   ENAوتكافؤ الفرص، بحيث يكون مجلس الخدمة المدنية ومعهد الإدارة العامة
الكفاءات والاختصاص، بما يجنب المرشحين للوظيفة العامة، اللجوء إلى الوساطة ويحررهم من الاستزلام، 
ويؤمن للإدارة عناصر قادرة على تسيير عجلة الدولة، ويعزز استقلالية الإدارة، وإبعاد تأثير السياسة عنها، 

دارة مستقلة وإدارة فاعلة، بل يمكن بناء إدارة حديثة وعصرية ومتطورة، انطلاقاً من ذلك يمكن الحديث عن إ
قادرة ومنتجة ومؤهلة، حيادية ومجردة وغير مسيسّة، تعمل بجد ونشاط كقاطرة لعمل الحكومة وكخادمة 

  للمواطنين، كل المواطنين.
  

التميزّ والتجرّد والمسؤولية وعلى هذا الأساس لابد من بث روح جديدة في الإدارة، ترتكز على قيم الجدارة و
وأخلاقيات العمل والخدمة العامة واحترام القانون، وإشاعة مناخات من الثقة والتفاعل داخل الجسم الإداري 
الواحد، بحيث تكون الإدارة، حيادية ونزيهة وشفافة، وتكون أمينة على خدمة المواطن، كل مواطن، حريصة 

  إيجابية وملائمة. على المصلحة العامة وتعمل في أجواء 
  والقيادة الإدارية مطالبة ببث هذه الروح، وحمل هذه المسؤولية والأمانة، وأن تكون رائدة وقدوة للآخرين. 

  

  هذه هي خريطة الطريق التي نرسمها لأولي الأمر، فهل من مستجيب؟
ى. أولهما التأكيد خلال ترأسي لمجلس الخدمة المدنية سعيت إلى تحقيق هدفين أساسيين من ضمن أهداف أخر

على استقلالية مجلس الخدمة المدنية كمؤسسة حامية للوظيفة العامة، وهو ما كان منذ اللحظة التي توليت فيها 
مهامي، وثانيهما إعادة إحياء دور وعمل المعهد الوطني للإدارة بعد توقف طويل، وهو ما حصل بعد صراع 

الفرنسيين ان قيمة المؤسسات هي من قيمة الرجال الذين  مرير. وبهذه المناسبة يحضرني قول أحد الحكماء
 .Les institutions valent ce que valent les hommes يتولونها،

  
***********************************************************  
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